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PORTI, COSA SERVE AL NUOVO MEDITERRANEQ

Governance e autonomia finanziaria restano le questioni cruciali da risolvere
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L’AUDIZIONE di Ercole Incalza

Sistema portuale
La governance che serve
al nuovo Mediterraneo

Secondo il Centro Studi Divulga della Coldliretti e il
World Economic Forum, l'assenza di una

adeguata offerta infrastrutturale nel 2022 ha
inciso per un valore di 93 miliardi di euro

a Commissione Trasporti,

I Poste e Telecomunicazio-
ne della Camera ha rite-

nuto opportuno svolgere un ci-
clo di audizioni informali, sulla
base delle indicazioni dei Grup-
pi, al fine di acquisire utili ele-
menti di conoscenza e di valuta-
zione nell'ambito della discus-
sione congiunta delle risoluzio-
ni presentate dall’Onorevole Ma-
ria Grazia Frijia (Gruppo Fratel-
1i d’Ttalia), dall’Onorevole Valen-
tina Ghio (Gruppo PD), dall’'Ono-
revole Roberto Traversi (Gruppo
5 Stelle) e dall’Onorevole Dome-
nico Furgiele (Gruppo Lega), re-
canti misure per la valorizzazio-
ne del sistema portuale naziona-
le. Il Presidente della Commis-
sione Onorevole Salvatore Deid-
da, vista la mia passata esperien-
za pressoil Dicastero delle Infra-
strutture e dei Trasporti, mi ha
invitato a partecipare ad una
delle audizioni. Finalmente il
Parlamento ha riattivato un di-

Thattitn c11 111a tamaticna nha ran.
Catilvo SU Ulla elllauila Cile I'ap

presenta, a mio avviso, un capi-
tolo chiave del nostro tessuto
economico e per questo motivo
ritengo utile riportare nelle li-
nee generalile mie considerazio-

ni espresse in tale audizione per-
ché penso possano essere ogget-
to di confronto non solo nelle se-
di parlamentari ma anche nel
vasto teatro di interessi che ca-
ratterizza il comparto della por-
tualita, della logistica e della ot-
timizzazione dei processi mirati
alla ottimizzazione della nostra
offerta infrastrutturale.
AlT’inizio del mio intervento ho
voluto fare una precisazione su
quanto incida, sulla nostra eco-
nomia, I’'assenza di una adeguata
offerta, infrastrutturale, ho ri-
cordato che nel 2022 il valore &
stato di 93 miliardi di euro e non
di 70 miliardi di euro come sti-
mato in una delle risoluzioni ed
ho precisatoche a tale risultatosi
era pervenuti con approfondi-
menti effettuati dal Centro Studi
Divulga della Coldiretti e da ana-
lisi effettuate dal World Econo-
mic Forum in merito all’indice di
competitivitd. Ricordo sempre
questo dato perché non solo fa

Anrirnad cniant

avremmo potuto aumentare il
nostro PIL se avessimo davvero
dato corso ai nostri programmi
di infrastrutturazione, se avessi-
mo evitato, nell’ultimo decennio,

di rimanere praticamente fermi.

Ho quindi fatto presente che
nei vari contributi, nelle varie ri-
soluzioni & emerso, in modo dav-
vero apprezzabile, un ritorno alla,
migliore fase di attenzione alla
tematica legata alla nostra offer-
ta portuale.

Questo mio convincimento tro-
vava motivazione sia nei lavori
della Commissione effettuati nel
1986 in occasione dell’esame del
Decreto Legge 873 convertito
nella Legge 26 del 1987 in cui
all’articolo 1, del DL, si faceva ri-
ferimento ai Sistemi portuali
previsti del Piano Generale dei
Trasporti (approvato con DPCM
nel maggio del 1986 ed in cui si
riconoscevano solo 7 sistemi por-
tuali), sia neilavori, sempre della
Commissione, nell’esame della

SULL'ITALIA | MERCATI ASPETTANO
MA L'ANOMALIA VA CHIUSA SUBITO

Superficie 82 %
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Legge varata nel 1994, la Legge
84. (La Legge e firmata dal Mini-
stro della Marina Mercantile De-
gan, Governo Craxi).

Ebbene, ho precisato che se si
volesse effettuare un approfondi-
mento sui due provvedimenti e
sul materiale del Piano Generale
Trasporti (Piano avviato grazie
alla Legge 245 del 1984) scopri-
remmo non solo dei dati analitici
sulla nostra offerta portuale ma
troveremmo due elementi critici
che pur se affrontati non sono
mai stati risolti:

sLa governance delle singole
realtd portuali

¢La autonomia finanziaria del-
le singole realta portuali

Due elementi critici che, a mio
avviso, denunciano una chiara
crisi che si ripete da almeno dieci
anni. In questo ampio arco tem-
porale, hosottolineato, i due indi-
catoridella intera offerta portua-
le sono stati quasi sempre identi-
ci:

eLa quantita di merci movi-
mentata: 400 milioni - 500 milio-
ni di tonnellate all’anno

eIl numero globaledi TEU: 10 -
11 milioni all’anno (TEU un con-
tainer da 20 piedi- 6,1 m -).

Nel frattempo, pero, il Mediter-
raneo € cambiato, un Mediterra-
neo che ha visto quattro porti
Tanger Med, Algesiraz, Valentia
e il Pireo passare da 1 — 2 milioni
di TEU all’anno a 5 — 7 milioni di
TEU all’anno.

Un Mediterraneo che ha subito
in modo non facile la evoluzione
di un modello logistico davvero
innovativo come la supply
chain.

Un Mediterraneo che si e arric-
chito di un misurabile amplia-
mento dei flussi con l'allarga-
mento del Canale di Suez che,
stranamente, non ha prodotto
pero nulla o pochissimo, in ter-
mini di crescita della domanda
nella nostra offerta portuale.

Un Mediterraneo che quanto
primasara interconnesso, in mo-
doadeguato, con il Mar Nero.
I’avvio dei lavori del canale pa-
rallelo al Bosforo infatti offre ai
porti del Mar Nero una grande
occasione di rilancio e che solola
guerra in Ucraina ha in parte ri-
dimensionato.

A questa analisi davveropreoc-
cupante se ne aggiunge un’altra
ancora piu critica: tre porti che
avrebbero potuto davvero essere
un riferimento strategico per la
crescita dell’offerta tranship-
ment allo stato vivono una incon-
cepibile stasi: Cagliari, Augusta
e Taranto. Rimane solo Gioia
Tauro che, senza dubbio rappre-
senta una grande offerta portua-
le ed una vera eccellenza ma cio
non evita una corretta presa d’at-
to di un vero e misurabile falli-
mento della politica dei Governi
chesisono succedutinegli ultimi
dieci anni. Forse avremmo dovu-
toaffrontare e risolvere i seguen-
ti punti chiave:

1.L’autonomia finanziaria ve-
ra e non teorica come quella indi-
cata nell’articolo 18 bis della Leg-
ge 84/94 (Autonomia finanziaria
delle Autorita di sistema portua-
le e finanziamento della realizza-
zione di opere nei porti), addirit-
tura invocata come obiettivo es-
senziale ma mai reso possibile.

2. La trasformazione in Societa
per Azioni dei singoli sistemi
portuali; Societd con partecipa-
zione pubblica dominante.

3.Societa per Azioni non per la
sola gestione dell'impianto por-
tuale ma perl'interosistemalogi-
stico (porto, interporto, centro di
aggregazione delle merci e cen-
tro mercato)

4.Un ritornoalla logica del Pia-
no Generale dei Trasporti, cioe
solo 7 Sistemi portuali

5.1dentificazione delle reti di
integrazione (ferroviarie e stra-
dali) con i nodi logistici e ricorso

a forme di Partenariato Pubblico
Privato (PPP)

6.Dare un ruolo chiave alla
portualita, nella definizione del
nuovo documento strategico del-
le Reti Trans European Network
(TEN - T) in corso di definizione.
Un ruolo che recuperi la volonta
di Loyola De Palaciodi coinvolge-
re in modo organico anche lepor-
tualitd di Paesi non interni alla
Unione Europea ma ubicati al
contorno del bacino del Mediter-
raneo e del Mar Nero

7.Avviare davvero un processo
di digitalizzazione dell'intero si-
stema logistico nazionale dando
alla, portualitd un ruolo ed una
funzione cardine. Siamo stati an-
tesignanicon il VTS (Vessel Traf-
fic Service) non possiamo essere
oggida meno

8.Proporre e identificare speci-
fici provvedimenti per rendere
possibile la funzione strategica
diporti transhipment per Caglia-
ri, Augusta e Taranto.

A questi otto punti ho aggiun-
to un elemento che, ho precisato,
rappresenta il comune denomi-
natore degli stessi otto punti e
cioe: gli interventi sia infrastrut-
turali che gestionali che uno Sta-
to destina alla crescita della of-
ferta logistica sono un valore ag-
giunto non per un singolo Stato
ma per la intera Unione Europea
per cui non dovrebbero incidere
sul debito pubblico di ogni singo-
lo Stato. Nel semestre di Presi-
denza italiana della Unione Eu-
ropea del 2014 proponemmo per
la ennesima volta la ipotesi di
non far gravare sul debito pub-
blico gli interventi ubicati sulle
Reti TEN - T; la ECOFIN non la
boccid perd ritenne opportuno
approfondire la proposta. Ho
concluso il mio intervento, riba-
dendo che sara opportuno insi-
stere; una simile condivisione da
parte della Unione Europea cam-
bierebbe in modo sostanziale il
nostro debito pubblico.
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Una veduta del porto di Gioia Tau

ro
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Lamanovra prevede 500 milioni per I'infrastrutturasullo
Stretto di Messina, mentre 1a Regione Sicilia mette 1,2 miliardi di euro
Pero all’appellone mancanoaltri 10: e parte la caccia per reperire risorse
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Il Ponte ha giail buco

di Anna Messia

uello dello Stretto
di Messina sara il
{)onte 80speso pil
ungo al mondo,
esteso per 3.660 me-
tri. Il piu grande
d’Europa. Per costruirlo servi-
ranno poco piu di sei anni, con
300imprese fornitrici, 100 mila
lavoratori potenzialmente im-
piegabili nel corso della vita del
progetto e una volta completa-
to, s1stima, trasPorteré 1,1 mi-
lioni di persone ’anno. Per rea-
lizzarlo ad oggi sono stati stan-
ziati 1,7 miliardi, mentre, in to-
tale, tra Ponte e infrastrutture
necessarie al suo utilizzo, servi-
rebbero pit di 12 miliardi. Un
bicchiere mezzo pieno o mezzo
vuoto, a seconda di come lo si
arda.
ellultima legge di Bilancio
{)er la realizzazione dell’opera,
acui prima ideazione risale ad-
dirittura al 1969, sono state
stanziati 500 milioni, come an-
nunciato dal ministro del Sud,
Raffaele Fitto. A questo punto1
cantieri potranno aprirsi entro
T'estate 2024, ha detto soddisfat-
toil ministro delle Infrastruttu-
re, Matteo Salvini da sempre
sponsor dell’'opera. O addirittu-
ra prima, come auspicato da
Pietro Salini, amministratore
delegato di Webuild, principale
azionista del consorzio Euro-
link che realizzera il ponte con
una quota del 45%, che immagi-
na la posa della prima pietra
gia a primavera.

LaSicilia ci mette 1,2 miliar-
di. A sostenere l'opera sara an-
che la regione Sicilia, ha fatto
sapere nei giorni scorsi il presi-
dente Renato Schifani, annun-
ciando lo stanziamento di altri
1,2 miliardi, il 10% del totale

revisto: 1 miliardo arrivera

alla risorse della nuova pro-
grammazione del fondo euro-
peo Sviluppo e Coesione per il
periodo 2021-2027 e altr1 200
milioni saranno frutto di econo-
mie relative a risorse nazionali
per 1l eiclo 2014-2020 non anco-

ra spese. «Con questa decisione
inviamo un segnale chiaro a tut-
ta Italia per dire che il Ponte &
una %riorita nazionale e la no-

stra egione & pronta a fare la
sua parte», ha sottolineato Schi-
fani. Il totale gia stanziato sale
quindi a 1,7 miliardi (il bicchie-
re mezzo pieno), ma all’a; }l)ello
mancano altri 10 miliardi%)i bic-
chiere mezzo vuoto). Denari
che, vale la pena precisarlo,
non andranno tutti per il ponte,
hanno spiegato da Webuild in
un’audizione  parlamentare.
L’importo necessario perlasola
opera di attraversamento, & di
circa 4,5 miliardi, corrisponden-
te a circa il 40% del valore tota-
le del sistema infrastrutturale
che include il ponte e tutte le
opere accessorie. I160% restan-
te & invece relativo alle infra-
strutture di collegamento ne-
cessarie e al potenziamento del-
larete stradale e ferroviaria sui
versanti Sicilia e Calabria, ol-
tre a un numero considerevole
di interventi di riqualifica del
territorio e mitigazione del ri-
schio idrogeologico. Il ministro
dell’Economia, Giancarlo Gior-
getti, ha assicurato che sara un
1mpegno pluriennale, che avra
la spesa maggiore tra il 2025 e
il 2026 e che 'arco temporale
complessivodovrebbe estender-
si fino a 2032 (quindi ben oltre
il solo ponte).

Cercansi 10 miliardi. Ma I'in-
terrogativo di dove reperire le
risorse resta aperto, e qui inizia-
no le congetture. Tirati per la
giacchetta ci sono ancora una
volta i fondi Sviluppo e Coesio-
ne che da qui al 2027 valgono
70 miliardi. Risorse che in gran
garte sono gia state impiegate

alle Regioni e da cui avanze-
rebbero appunto circa 12 miliar-
di che gli enti locali dovrebbero
perd tagliare per altre infra-
strutture. I1 confronto & poi
aperto con la Banca Europea de-
gli Investimenti. Lo scorso mar-
zo Salvini aveva incontrato a
Roma la vicepresidente Gelso-
mina Vigliotti, che si era detta

disponibile a valutare una par-
tecipazione finanziaria della
Bei, dopo la valutazione della
compatibilita ambientale
dell’opera. Dialogo che a questo
punto andra riaperto, cosi come
quello con altri possibili finan-
ziatori dopo che 'Unione Euro-
pea, lo scorso aprile, ha incluso
il progetto del Ponte di Messina
nelprogramma della Rete tran-
seuropea di trasporto dichia-
randosi disposta a coprire il
50% dei costi per I'aggiorna-
mento defli studi sullimpatto
ambientale.

Nuovo progetto da approva-
re. Intanto a fine settembre il
consorzio Eurolink, che gia nel
2006 siera agﬁiudicato dalla So-
cieta Stretto di Messina la pro-

ettazione e la costruzione

ell'opera, ha consegnato la do-
cumentazione di aggiornamen-
to del progetto definitivo. L'ulti-
ma presentazione risaliva al
2011. Poi, nel 2013, era arrivato
lo stop al progetto dal governo
Monti, con la messa in Liquida-
zione di Societa Stretto di Messi-
na spa. Il ritorno all’'operativita
e stato a maggio scorso con il
governo Meloni ma il documen-
to andava aggiornato in partico-
lare sul fronte della sicurezza. E
andra di nuovo apﬁrovato dalla
Societa Stretto di Messina e dai
ministeri competenti. Per poi
passare al Cipes, ridare vita defi-
nitiva al piano e chiudere anche
un’altra partita che vale oltre
700 milioni. Sitratta dei conten-
ziosi legali e penali aperti dal
Consorzio Eurolink all'indoma-
ni della decisione del governo
Monti. La prossima udienza &
fissata per ottobre 2024 ma pri-
ma di allora, si spera, i cantieri
saranno riaperti cancellando le
richieste di risarcimento. (ripro-
duzione riservata)

Immortali carrozzoni
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Superficie 63 %
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Webuild 45%

spagnola Sacyr 18,7%

Condotte d’Acqua 15%

CMC 13%

giapponese IHI 6,30%

Consorzio Aci 2%
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Il rendering dello Ponte sullo Stretto di Messina
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